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I .
L ’ a m m a s s o  p u b b l i c o  d e i  p r o d o t t i  a g r i c o l i  h a 
lo  scopo di  stabi l izzare  i  mercat i  e  di  garant i re 
un equo tenore di  v ita  agl i  agr icoltor i .  Gl i  Stat i 
membri  acquistano i  prodotti  a l  prezzo d’ inter-
v e n t o  f i s s a t o  d a l  C o n s i g l i o  s u  p r o p o s t a  d e l l a 
Commissione e l i  conservano in giacenza f inché 
non possano essere venduti  senza provocare un 
r ibasso dei  prezz i  sui  mercat i  del l ’UE.

I I .
Di  recente,  le  scorte  di  cereal i  sono diminuite 
a  causa di  un aumento s igni f icat ivo dei  prezz i 
d i  m e r c a t o .  I n  f u t u r o ,  i l  l i v e l l o  d e l l e  s c o r t e 
dipenderà anche da numerosi  altr i  fattori ,  come 
l e  c o n d i z i o n i  c l i m a t i c h e  e  l e  d e c i s i o n i  p r e s e 
d a l l a  C o m m i s s i o n e  n e l  q u a d r o  d e l l a  « v e r i f i c a 
del lo  stato di  sa lute»  del  2008.

I I I .
L a  C o r t e  h a  s v o l t o  u n  a u d i t  s u l l ’ e c o n o m i c i t à 
del  sostegno fornito  dal l ’Unione europea a l le 
operazioni  di  ammasso pubblico di  cereal i  e  ha 
ver i f icato  in  part icolare  in  che  misura  queste 
consentono di  minimizzare  i  cost i  e  d i  mass i -
mizzare  le  entrate .  Tale  audit  s i  è  basato su un 
e s a m e  d e i  d a t i  d i s p o n i b i l i  p r e s s o  l a  C o m m i s -
sione e nei  due Stati  membri  che possiedono le 
scorte più consistenti .  Le condizioni e la qualità 
di  un campione di  18 part i te  di  cereal i  a l l ’am-
masso in  11 magazzini  hanno formato oggetto 
di  control l i  in  loco.
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VII .
I  p a g a m e n t i  a g l i  S t a t i  m e m b r i  p e r  l ’ a m m a s s o 
dei  cereal i  sono basat i  su  dat i  comunicat i  a l la 
C o m m i s s i o n e .  D a t a  l a  n o t e v o l e  e n t i t à  d e g l i 
importi  in causa,  la  Commissione dovrebbe raf-
forzare  le  procedure di  control lo  e  introdurre 
ver i f iche in  loco dei  dat i .

VII I .
I n  g e n e r e ,  i l  m e t o d o  d i  c a l c o l o  d e i  r i m b o r s i 
d o v u t i  a g l i  S t a t i  m e m b r i  e v i t a  c h e  i l  l o r o 
importo superi  i  cost i  effett ivamente sostenuti 
e  f a  s ì  c h e  g l i  S t a t i  m e m b r i  s i a n o  i n c e n t i v a t i 
a  m a n t e n e r e  b a s s i  i  c o s t i .  C i o n o n o s t a n t e ,  l a 
Commiss ione dovrebbe r ivedere i  cost i  for fet-
tar i  del le  operazioni  senza movimento.  Inoltre, 
i  t a s s i  u t i l i z z a t i  p e r  c a l c o l a r e  l e  s p e s e  f i n a n -
z iar ie  dovrebbero  essere  modi f icat i  per  inco-
raggiare  gl i  Stat i  membri  a  d ichiarare  le  spese 
f inanziar ie  real i  e  per  r idurre  a l  minimo i  r ischi 
d i  compensazione eccess iva .

IX.
A n c h e  s e  i  m i g l i o r a m e n t i  r a c c o m a n d a t i  d a l l a 
Corte  avranno un impatto f inanziar io  l imitato 
n e l l ’ a t t u a l e  s i t u a z i o n e  d i  m e r c a t o  f o r t e ,  e s s e 
p o t r e b b e r o  i n c i d e r e  f o r t e m e n t e  s u l  b i l a n c i o 
del l ’UE  qualora  le  scorte  d i  cereal i  dovessero 
n u o v a m e n t e  a u m e n t a r e .  I n o l t r e ,  p o t r e b b e r o 
avere r ipercussioni  su altre misure d’ intervento 
sotto forma di  ammasso.  Pertanto,  la  Corte rac-
comanda v ivamente  d i  introdurre  ta l i  migl io-
ramenti  quanto pr ima.

IV.
La Corte ha constatato che le  procedure intese 
a  garantire  che i  cereal i  acquistat i  posseggano 
la  qual i tà  r ichiesta  e  s iano correttamente con-
servat i  sono appl icate  in  modo adeguato.

V.
Le procedure seguite  per  lo  smercio  dei  quan-
t itat ivi  a l l ’ammasso non permettono sempre di 
garantire  che i  cost i  nett i  del l ’ intervento s iano 
minimizzati  o  di  evitare che le  scorte rest ino in 
g iacenza più  a  lungo del  necessar io .  La  Corte 
raccomanda di : 

f issare i l  prezzo minimo di  vendita tenendo a)  
c o n t o  d e l l a  q u a l i t à  e  d e l l ’ u b i c a z i o n e  d e i 
cereal i ; 

q u a n d o  l e  c o n d i z i o n i  d e l  m e r c a t o  l o b)  
consentano: 

non dest inare  i  cereal i  a l l ’esportaz ione i )  
s e  è  p o s s i b i l e  o t t e n e r e  u n  p r e z z o  p i ù 
a l to  sul  mercato interno e  
a c c e t t a r e  o f f e r t e  l e g g e r m e n t e  i n f e -i i )  
r i o r i  s e  i l  m a n c a t o  g u a d a g n o  è  l a r g a -
mente compensato dai  mancat i  cost i  d i 
ammasso futur i .

VI.
L a  t r a s p a r e n z a  d e l l a  p r o c e d u r a  d i  b i l a n c i o 
potrebbe essere  migl iorata  indiv iduando tutt i 
g l i  e l e m e n t i  d i  c o s t o  d e l l e  a t t i v i t à  n o n  d i r e t -
tamente col legate  agl i  obiett iv i  del l ’ammasso 
d ’ intervento dei  cereal i ,  come i l  sostegno agl i 
i n d i g e n t i  o  l e  s o v v e n z i o n i  a l l ’ i n d u s t r i a  d e l 
b ioetanolo.

SINTESI



CONTESTO 

 1. L ’ammasso pubblico dei  prodotti  agricol i  ha lo scopo di  stabi l izzare i  mer-
cat i  corr ispondenti  e  di  garant i re  un equo tenore di  v i ta  agl i  agr icoltor i 1. 
Quando i  prezzi  d i  mercato sono bass i ,  g l i  Stat i  membri  acquistano i  pro-
dotti  (a determinate condizioni)  offerti  dai  produttori  o dagli  intermediari , 
a l  p r e z z o  d ’ i n t e r v e n t o  f i s s a t o  d a l  C o n s i g l i o  s u  p r o p o s t a  d e l l a  C o m m i s -
s i o n e .  L e  s c o r t e  s o n o  i m m a g a z z i n a t e  f i n o  a l  l o r o  s m e r c i o  s u l  m e r c a t o 
interno,  quando i  prezz i  aumentano,  o  a l l ’esportaz ione.

 2. La Commissione r imborsa agli  Stati  membri  le spese di  ammasso (deposito 
e  spese  f inanziar ie )  e  una parte  del  prezzo di  acquisto  in iz ia le  dei  pro-
dotti  ammessi  al l ’ intervento secondo un meccanismo chiamato «deprezza-
mento».  L’uti le netto (uti le meno costo iniziale al  netto del deprezzamento) 
del le  operazioni  d i  smercio  è  accreditato a l  b i lancio  comunitar io . 

 3. Proteggendo i  produttori  da prezzi  r idotti ,  la  misura d’ intervento funge da 
r e t e  d i  s i c u r e z z a .  E s s a  n o n  d e v e  p e r ò  d e t e r m i n a r e  u n a  d i s t o r s i o n e  s e i 
m e r c a t i  i n c o r a g g i a n d o  u n a  c o n s i s t e n t e  s o v r a p p r o d u z i o n e  o  c a u s a n d o 
un’accumulazione strutturale  di  scorte . 

 4. La politica d’intervento nel settore dei cereali  risale al 1962, quando il  Consi-
gl io l ’ha ist ituita come strumento dell ’organizzazione comune dei  mercati . 
Gl i  a l l e g a t i  I  e I I  presentano i  quant i tat iv i  d i  cereal i  oggetto di  ammasso 
pubbl ico dal  2000 e le  relat ive spese.  I l  quantitat ivo di  segale in  giacenza 
è  d iminuito  in  seguito  a l l ’abol iz ione del l ’ intervento per  questo  cereale 
nel  2003.  I  quant i tat iv i  d i  a l t r i  cereal i  sono aumentat i  notevolmente nel 
2005 per  ef fetto di  buoni  raccolt i  e  del l ’adesione dei  10 nuovi  Stat i  mem-
br i ;  l ’aumento costante dei  prezz i  d i  mercato ha tuttavia  reso superf luo 
quals ias i  intervento e  ha permesso di  vendere le  scorte  es istent i .  Di  con-
seguenza,  le  scorte  erano prat icamente nul le  nel  g iugno 2008.  Le  spese 
connesse a l l ’ammasso pubbl ico hanno seguito  un andamento analogo.

1 Regolamento (CE) n. 1784/2003 del 

Consiglio (GU L 270 del 21.10.2003, 

pag. 78), successivamente abrogato 

dal regolamento (CE) n. 1234/2007 

(GU L 299 del 16.11.2007, pag. 1).

INTRODUZIONE
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 5. L ’evoluzione futura dei prezzi  di  mercato e delle scorte d’ intervento dipen-
d e r à  d a  n u m e r o s i  f a t t o r i ,  c o m e  l e  c o n d i z i o n i  c l i m a t i c h e  e  l a  d o m a n d a 
mondiale ,  d i f f ic i l i  da  prevedere.  Anche se  a  breve termine non è  atteso 
un nuovo aumento del le  scorte ,  esso  r imane poss ib i le  in  futuro .  A  ta le 
r iguardo,  la  ver i f ica  in  corso del lo  «stato di  sa lute»  del la  pol i t ica  agr icola 
c o n t i e n e  p r o p o s t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e  i n t e s e  a  m a n t e n e r e  l ’ i n t e r v e n t o 
pubbl ico  a lmeno per  i l  cereale  pr inc ipale  ( f rumento pani f icabi le )  e  per 
a l c u n i  a l t r i  p r o d o t t i ,  a l l o  s c o p o  d i  d i s p o r r e  d i  u n a  r e t e  d i  s i c u r e z z a  i n 
caso di  perturbazioni  dei  mercat i 2.  Un a l t ro  punto discusso dal  Consigl io 
è stato la costituzione di  «scorte strategiche» nell ’ interesse della sicurezza 
a l imentare 3.

 6. Alcune constatazioni della Corte relative al la polit ica di  vendita e ai  relativi 
cost i  possono essere  val ide per  a l t r i  prodott i  (come i l  burro ,  i l  latte  scre-
mato in  polvere ,  l ’a lcol ,  la  carne bovina,  lo  zucchero s fuso e  lo  zucchero 
confezionato) ,  poiché sono disc ipl inat i  dal lo  stesso regolamento 4 e  dagl i 
s tess i  s istemi  di  gest ione.

 7. Nel  1988,  la  Corte  ha già  pubbl icato una re laz ione specia le  sul l ’ammasso 
p u b b l i c o  d e i  p r o d o t t i  a g r i c o l i 5,  i n c e n t r a t a  s u l l a  c o n t a b i l i t à  d e l l e  s p e s e 
di  ammasso pubbl ico e  sui  control l i  sul la  quant i tà  e  qual i tà  del le  scorte . 
N e l  1 9 9 9 ,  u n a  r e l a z i o n e  s p e c i a l e 6 h a  e s a m i n a t o  l ’ i m p a t t o  d e l l a  r i f o r m a 
del la  PAC del  1992 sul  settore  dei  cereal i .

2 COM(2007) 722 def. del 

20 novembre 2007, seguita 

da COM(2008) 306 def. 

del 20 maggio 2008.

3 Consiglio agricoltura e pesca, 

2834a riunione del Consiglio, 

Bruxelles, 26-27 novembre 2007 

(15333/07 (Presse 264)).

4 Regolamento (CE) n. 884/2006 

della Commissione (GU L 171 

del 23.6.2006, pag. 35).

5 Corte dei conti – Relazione 

speciale n. 5/88 sulla gestione ed 

il controllo dell’ammasso pubblico 

(GU C 274 del 24.10.1988).

6 Corte dei conti – Relazione 

speciale n. 2/99 sugli effetti della 

riforma della PAC sul settore dei 

cereali (GU C 192 dell’8.7.1999).
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QUADRO GENERALE DEI  SISTEMI DI  GESTIONE

 8. Gl i  organismi pagatori  degli  Stati  membri  sono responsabil i  del la gestione 
d e l l e  o p e r a z i o n i  r e l a t i v e  a l l ’ a m m a s s o  p u b b l i c o 7.  Q u e s t e  c o m p r e n d o n o 
l ’acquisto e lo  smercio dei  cereal i ,  la  st ipulazione di  contratt i  di  ammasso 
e  lo  svolgimento di  d ivers i  control l i ,  nonché la  tenuta  di  una contabi l i tà 
f inanziar ia  e  di  magazzino.  Gl i  organismi  pagator i  registrano i  dat i  f i s ic i 
e  f i n a n z i a r i  i n  u n a  b a n c a  d a t i  i n f o r m a t i c a  g e s t i t a  d a l l a  C o m m i s s i o n e , 
che ut i l izza  ta l i  informazioni  per  sorvegl iare  la  s i tuazione e  calcolare  gl i 
import i  da  versare  agl i  Stat i  membri  o  da ess i  dovut i .

 9. I  produttori  o gl i  intermediari  hanno la possibi l ità di  vendere cereali  al l ’ in-
tervento a l  prezzo d’ intervento.  Pr ima del l ’accettaz ione da parte  del l ’or-
ganismo pagatore ,  i  cereal i  sono pesat i  e  anal izzat i  per  ver i f icare  che la 
loro qual ità  soddisf i  le  condizioni  minime per  benefic iare del l ’ intervento. 
Gl i  organismi  pagator i  aggiustano i l  prezzo d ’ intervento in  funzione di 
determinate caratter ist iche qual i tat ive,  come i l  tasso di  umidità ,  le  impu-
r i tà  e  i l  peso speci f ico .

 10. I  cereal i  sono conservat i  negl i  Stat i  membri ,  in  luoghi  d i  ammasso (come 
deposit i  e  s i los)  messi  a  disposizione nel  quadro dei  contratt i  di  ammasso, 
che devono r ispettare  determinat i  cr i ter i  minimi .  Gl i  organismi  pagator i 
d e g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  t e n u t i  a  g a r a n t i r e  l a  b u o n a  c o n s e r v a z i o n e  d e i 
cereal i  a l l ’ammasso.  A tal  f ine,  devono procedere a  un inventar io annuale 
del le  scorte  e  a  control l i  ad hoc presso i  deposit i .

 11. Gli  organismi pagatori  informano la Commissione ogniqualvolta si  verif ichi 
una  perdi ta  o  un deter ioramento.  Nel  caso  i  cerea l i  non soddis f ino  p iù 
le  condiz ioni  r ichieste  per  benef ic iare  del l ’ intervento,  la  responsabi l i tà 
f inanziaria incombe agli  organismi pagatori  o agli  enti  assuntori ,  piuttosto 
che a l  b i lancio  comunitar io .  Eventual i  oner i  conness i  a l  deprezzamento 
del le  scorte e  altre spese precedentemente sostenute per  i  prodott i  dete-
r iorat i  sono r imborsat i  a l la  Commiss ione.

7 Regolamento (CE) n. 884/2006 

della Commissione (GU L 171 

del 23.6.2006, pag. 35).
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 12. La Commissione stabil isce la strategia di smercio delle scorte di cereali  sulla 
b a s e  d e l l e  p r o p r i e  p r e v i s i o n i  s u l l ’ a n d a m e n t o  d e i  m e r c a t i .  S u c c e s s i v a -
mente,  g l i  Stat i  membri  organizzano gare  per  lo  smercio  dei  cereal i .  La 
C o m m i s s i o n e  d e c i d e  q u a l i  o f f e r t e  a c c e t t a r e ,  p r e v i a  c o n s u l t a z i o n e  d e l 
comitato di  gest ione per  i  cereal i ,  composto di  rappresentanti  degl i  Stat i 
membri .  I l  comitato,  del iberando a  maggioranza qual i f icata ,  può respin-
gere  quals ias i  dec is ione proposta .  Gl i  organismi  pagator i  sono respon-
sabi l i  del l ’attuazione del le  operazioni  d i  smercio  approvate .

Fonte: ECA



ESTENSIONE E APPROCCIO DELL’AUDIT 

 13. La Corte ha svolto un audit sull ’economicità del sostegno fornito dall ’Unione 
europea a l le  operazioni  d i  ammasso pubbl ico di  cereal i  e  ha  ver i f icato in 
part icolare  in  che misura  queste  consentono di  minimizzare  i  cost i  e  d i 
mass imizzare  le  entrate .

 14. L ’audit  intendeva r ispondere a i  seguent i  quesit i :

Le  operaz ioni  d i  ammasso pubbl ico  d i  cereal i  sono gest i te  in  modo a)  
adeguato?

Le procedure del la  Commiss ione garant iscono la  minimizzazione dei b)  
cost i  sostenut i  dal l ’UE?

 15. L ’approccio  di  audit  è  consist i to  nel :

valutare le procedure stabil ite dal la Commissione e dagli  Stati  membri a)  
per  attuare  la  pol i t ica  e  fornire  dat i ;

v e r i f i c a r e  l a  c o n f o r m i t à  d e l l e  o p e r a z i o n i  d i  a m m a s s o  n e i  d u e  S t a t i b)  
membri  v is i tat i  e

c o n t r o l l a r e  l e  c o n d i z i o n i  d i  a m m a s s o  e  l a  q u a l i t à  d e i  c e r e a l i  i n  u n c)  
campione di  deposit i .

 16. L’audit ha riguardato le operazioni di ammasso dell’esercizio chiuso al 30 otto-
bre  2006 e  dei  pr imi  c inque mesi  del l ’eserc iz io  success ivo.  I l  lavoro sul 
campo effettuato nel  2007 ha incluso anche l ’audit  degl i  organismi  paga-
tor i  in  Germania  e  Ungher ia ,  che ins ieme gest ivano i l  91  % del le  scorte 
d i  ammasso pubbl ico  a l  momento del l ’audit 8.  La  Corte  ha  esaminato  le 
condiz ioni  d i  ammasso e  la  qual i tà  di  un campione di  18 part i te  di  cere-
a l i  p r e s s o  1 1  d e p o s i t i  s i t u a t i  i n  t a l i  S t a t i  m e m b r i .  I l  c a m p i o n e  è  s t a t o 
selez ionato sul la  base dei  quant i tat iv i  g iacent i  in  magazzino e  di  cr i ter i 
logist ic i .

8 Tale concentrazione atipica 

di scorte in questi Stati membri 

è dovuta al fatto che le operazioni di 

smercio erano state effettuate prima 

negli altri Stati membri per motivi 

logistici (trasporto verso i mercati) 

nonché ai consistenti volumi in 

causa.
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LE OPERAZIONI  DI  AMMASSO PUBBLICO 
DI  CEREALI  SONO GESTITE IN MODO ADEGUATO? 

 17. P e r  r i s p o n d e r e  a  q u e s t o  q u e s i t o  d i  a u d i t ,  l a  C o r t e  h a  e s a m i n a t o  i n  c h e 
misura :

i  cereal i  acquistat i  avessero la  qual i tà  r ichiesta ;a)  

le  condiz ioni  d i  ammasso fossero adeguate;b)  

i  cereal i  fossero vendut i  in  maniera  ef f ic iente  non appena le  condi-c)  
z ioni  lo  consentano;

l a  C o m m i s s i o n e  a v e s s e  a g i t o  i n  m o d o  d a  e v i t a r e  u n  a m m a s s o d)  
st rutturale .

LA PRESA IN CONSEGNA DEI  CEREALI  ALL’AMMASSO

 18. La  Corte ha ver i f icato che le  procedure di  presa in  consegna attuate dagl i 
organismi  pagator i  fossero conformi  a l  regolamento appl icabi le 9.  I  docu-
menti  relat iv i  a  un campione di  31 acquist i  sono stat i  control lat i  a l  f ine di 
ver i f icarne la  conformità  e  la  correttezza dei  pagamenti  corr ispondenti . 
Non è  stato r iscontrato a lcun errore  nel  campione e  i  documenti  conte-
nevano elementi  probator i  suf f ic ient i  per  comprovare  che le  procedure 
applicate dagli  organismi pagatori  fossero conformi al le disposizioni  dello 
stesso regolamento.

LE CONDIZIONI  FISICHE DI  CONSERVAZIONE 
DEI  CEREALI  ALL’AMMASSO

 19. A seguito di  controll i  effettuati  in cinque Stati  membri  nel  2005 e nel  2006, 
la  Commiss ione è  g iunta  a l la  conclus ione che non es istevano problemi 
part icolar i  per  quanto r iguarda le  condizioni  di  ammasso in tal i  Stat i 10.  La 
Corte ha control lato l ’adeguatezza del le condizioni  di  18 part ite di  cereal i 
immagazzinate  in  11 deposit i  in  Germania  e  in  Ungher ia .  Nove deposit i 
sono r isultat i  soddisfacent i .  Per  contro,  in  due deposit i  le  condiz ioni  d i 
ammasso non erano adeguate,  sebbene gl i  organismi  pagator i  avessero 
già  adottato opportune azioni  corrett ive e  la  qual i tà  dei  cereal i  non r isul-
tasse  compromessa.

OSSERVAZIONI

9 Regolamento (CE) n. 824/2000 

della Commissione (GU L 100 del 

20.4.2000, pag. 31), nella versione 

codificata con regolamento 

(CE) n. 687/2008 (GU L 192 

del 19.7.2008, pag. 20).

10 Gli Stati membri visitati sono 

la Repubblica ceca, la Germania, 

la Francia, l’Ungheria e la 

Slovacchia. La relazione relativa 

alla visita effettuata in Ungheria 

nel novembre 2006 segnalava che, 

nonostante fossero stati constatati 

alcuni problemi, erano stati 

realizzati progressi considerevoli 

dalla visita precedente, risalente 

al 2005.
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LO SMERCIO DEI  CEREALI  ALL’AMMASSO

 20. La Corte non ha r iscontrato alcuna carenza nel  s istema del le operazioni  di 
smercio presso gl i  organismi pagatori  in  Germania e  Ungheria .  Inoltre ,  ha 
esaminato la  documentazione re lat iva  a  un campione di  44 operazioni  d i 
smercio .  C iò  ha fornito  e lementi  suf f ic ient i  attestant i  i l  corretto  svolgi -
mento del le  stesse .

 21. La  pol i t ica  del la  Commissione in  mater ia  di  vendita  del le  scorte ,  che con-
s iste  nel  sostenere i  produttor i  quando i  prezz i  d i  mercato scendono a l 
d i  sotto  del  prezzo d ’ intervento e  nel l ’ev i tare  di  perturbare  i l  prezzo di 
m e r c a t o 1 1,  r i f l e t t e  l a  s u a  i n t e r p r e t a z i o n e  d e g l i  o b i e t t i v i  d e l l ’ a m m a s s o 
pubbl ico (cf r .  paragrafo 1) .  La  pol i t ica  di  smalt imento non mira  a  stabi-
l i zzare  i  mercat i  quando i  prezz i  aumentano.  F ino a  poco tempo fa ,  c iò 
n o n  h a  a v u t o  a l c u n a  i n c i d e n z a ,  p o i c h é  i l  p r e z z o  d i  m e r c a t o  d e i  c e r e a l i 
era  infer iore  a  quel lo  d ’ intervento. 

 22. Nel  quadro del le decisioni  relative al lo smercio,  la  Commissione vende sul 
mercato comunitar io ,  dove non vuole  provocare  i l  r ibasso dei  prezz i  sul 
mercato interno,  o  sul  mercato d ’esportaz ione,  dove accetta  prezz i  infe-
riori  per el iminare le scorte eccedentarie dal  mercato comunitario.  Quando 
i l  prezzo di  mercato comunitar io  è  super iore  a  quel lo  d ’ intervento,  ta le 
p o l i t i c a  i n d u c e  t a l v o l t a  l a  C o m m i s s i o n e  a  r i n u n c i a r e  a  v e n d e r e  a d  u n 
prezzo maggiore sul  mercato interno per  evitare  un r ibasso dei  prezzi  sul 
mercato.  Tuttavia ,  i l  r i schio  di  d istors ione dei  mercat i  è  minore quando 
i  mercat i  sono fort i  (caratter izzat i  da  prezz i  in  cresc i ta) .

 23. All’inizio del 2007, ad esempio, 112 800 tonnellate di segale tedesca sono state 
vendute per  l ’esportaz ione a  prezz i  compresi  t ra  106 e  113 euro/tonnel-
lata ,  mentre nel lo stesso periodo,  sono state respinte offerte di  140 euro/
tonnel late  su l  mercato  interno in  quanto infer ior i  a l  prezzo d i  mercato 
corr ispondente.  Ciò ha avuto un costo opportunità 12 di  c irca 3,3 mil ioni  di 
euro.  Inoltre ,  in  caso di  esportaz ione,  l ’UE r imborsa  le  spese di  t rasporto 
f ino a l  punto di  esportaz ione più  v ic ino,  mentre  le  vendite  sul  mercato 
interno non danno di r i t to  a  a lcun r imborso.  Nel l ’esempio in  quest ione, 
l ’ e s p o r t a z i o n e  h a  c o m p o r t a t o  c o s t i  s u p p l e m e n t a r i  p a r i  a  1 , 9  m i l i o n i  d i 
euro r ispetto a l la  vendita  sul  mercato interno.

11 Articolo 5 del regolamento (CEE) 

n. 2131/93 della Commissione 

(GU L 191 del 31.7.1993, pag. 76).

12 Rappresenta i mancati introiti 

da vendita.
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 24. Nel  pr imo semestre  2006,  la  segale  tedesca è  stata  venduta a l  settore  del 
bioetanolo a prezzi  inferiori  a  quel l i  che avrebbero potuto essere ottenuti 
sul  mercato.  Secondo la  Commissione,  ta l i  vendite  r ientravano in  un pro-
gramma di  sostegno sperimentale  a l  settore energetico.  Tale  scelta ,  fatta 
senza tenere  conto del la  gest ione economica del le  scorte  d ’ intervento, 
ha  comportato un costo opportunità  di  c i rca  5  mi l ioni  d i  euro 13.

 25. Dal 1987, quantitativi di cereali sono stati ritirati dall ’ammasso pubblico d’in-
tervento del l ’UE per  sostenere un programma comunitar io  inteso a  con-
tr ibuire  a l  benessere degl i  indigenti .  Tale  pol i t ica  è  f inanziata  dal la  l inea 
d i  b i l a n c i o  « I n t e r v e n t i  s o t t o  f o r m a  d i  a m m a s s o  d i  c e r e a l i » .  A  c a u s a  d e l 
recente aumento dei  prezz i  sul  mercato dei  cereal i ,  i l  costo opportunità 
( rappresentato dal la  sovvenzione per  i l  b i lancio dest inato agl i  indigent i ) 
può essere  st imato a  26 mi l ioni  d i  euro 14 per  i l  2007.  Nel  passato,  i l  costo 
opportunità  era  infer iore  a  quel lo  attuale ,  poiché l ’unico sbocco a l terna-
t ivo per  i  cereal i  era  i l  mercato del l ’esportaz ione.

 26. La vendita di  scorte di  cereal i  per  la  produzione di  bioetanolo a un prezzo 
infer iore  a  quel lo  di  mercato,  o  i l  r i t i ro  di  ta l i  scorte  a  favore degl i  indi -
g e n t i  d e l l ’ U E ,  c o m p o r t a n o  u n  o n e r e  p e r  i l  b i l a n c i o  c o m u n i t a r i o  ( s o t t o 
forma di  mancat i  introit i  da vendita) .  Tuttavia ,  l ’e lemento «sovvenzione» 
di  ta l i  programmi non era  imputato a l le  att iv i tà  interessate .  I l  che s i  t ra-
duce in  una mancanza di  t rasparenza nel  b i lancio  e  nel la  presentazione 
dei  dat i .

 27. La  centra l izzazione del le  decis ioni  re lat ive  a l la  vendita  di  prodott i  rende 
di f f ic i le ,  in  prat ica ,  tener  conto del le  di f ferenze t ra  le  d iverse  part i te .  In 
ogni  r iunione del  comitato di  gest ione,  la  Commiss ione f issa  un prezzo 
m i n i m o  d i  v e n d i t a  p e r  c i a s c u n o  S t a t o  m e m b r o  e  p e r  t i p o  d i  p r o d o t t o , 
senza a lcuna dist inz ione in  base a l l ’ubicazione geograf ica  del  deposito . 
Tutte  le  of ferte  super ior i  a l  prezzo f issato sono accettate  e  tutte  quel le 
infer ior i  sono r i f iutate .  Tuttavia :

i n  u n o  S t a t o  m e m b r o ,  a  p a r i t à  d i  t u t t i  g l i  a l t r i  p a r a m e t r i  ( c o m e  l a a)  
qual i tà  dei  cereal i ) ,  una part i ta  immagazzinata  in  un luogo meno ben 
s i tuato r iceve of ferte  più  basse r ispetto ad una part i ta  s imi le  ma ubi-
cata  in  una zona più  favorevole 15;

a l lo stesso modo,  dif ferenze di  qual ità  dei  cereal i  a l l ’ammasso ( in par-b)  
t icolare  i  l ive l l i  d i  proteine)  possono incidere  sul  valore  del le  of ferte 
r icevute .  Mentre  i l  prezzo d ’ intervento v iene aggiustato in  funzione 
di  ta l i  cr i ter i  (c f r .  paragrafo 9) ,  c iò  non avviene per  lo  smercio .

13 Tra gennaio e giugno 2006, sono 

state vendute 183 000 tonnellate 

a circa 81 euro/tonnellata, mentre 

nello stesso periodo il prezzo 

medio di mercato era superiore 

a 108 euro/tonnellata.

14 Nel 2007, 667 000 tonnellate 

di cereali sono state ritirate dal 

mercato a favore del programma 

in questione, il che ha causato una 

perdita potenziale di entrate di circa 

40 euro/tonnellata rispetto a quanto 

sarebbe stato percepito se i cereali 

fossero stati venduti sul mercato.

15 Il regolamento (CEE) n. 2273/93 

della Commissione (GU L 207 del 

18.8.1993, pag. 1) si limita a stabilire 

che i centri d’intervento per i cereali 

devono godere, tra l’altro, di una 

«situazione geografica favorevole».
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  28. In pratica,  le partite cereali  di  qualità inferiore o immagazzinate in depositi 
meno accessibil i  danno luogo a offerte inferiori .  Quando tal i  offerte,  anche 
se  va l ide  sotto  i l  prof i lo  economico,  sono infer ior i  a l  prezzo minimo di 
vendita  f issato dal la  Commissione,  la  part i ta  r imane al l ’ammasso.  La con-
servazione dei  cereal i  in  g iacenza comporta  cont inuamente cost i  tecnic i 
e  f inanziar i  imputat i  a l  b i lancio  comunitar io . 

 29. Ad esempio, i rappresentanti dell’organismo pagatore tedesco hanno indicato 
agl i  auditor  del la  Corte che i  cereal i  ancora al l ’ammasso al  momento del la 
v is i ta  s i  t rovavano pr inc ipalmente  in  regioni  o  deposi t i  con ubicaz ione 
meno favorevole.  Le offerte r icevute per tal i  partite erano inferiori  a quelle 
r icevute per  le  a l t re  part i te  vendute,  poiché tenevano conto dei  cost i  d i 
t rasporto aggiunt iv i ,  ma sono state  r i f iutate  dal la  Commiss ione.

MISURE PRESE PER EVITARE L’AMMASSO STRUTTURALE

 30. Come indicato a l  paragrafo 3 ,  l ’ammasso strutturale  s i  ver i f ica  quando la 
pol i t ica  d ’ intervento provoca uno squi l ibr io  permanente t ra  l ’of ferta  e  la 
domanda di  cereal i  a l l ’ammasso.  Questa  s i tuazione porta  a  un accumulo 
progress ivo  d i  scorte ,  poiché i l  l ive l lo  del la  produzione reagisce  p iù  in 
f u n z i o n e  d e l  p r e z z o  d ’ i n t e r v e n t o  c h e  d e l l e  c o n d i z i o n i  d e l  m e r c a t o .  L a 
Corte  ha esaminato in  che misura  la  Commiss ione ha gest i to  l ’ammasso 
di  cereal i  per  r idurre  i l  r i schio  di  ammasso strutturale .

 31. La  Commiss ione segue l ’evoluzione a  medio termine dei  mercat i  agr icol i 
c o n  l ’ a u s i l i o  d i  d a t i  s t o r i c i  e  p r o i e z i o n i ,  a g g i o r n a t i  o g n i  s e i  m e s i .  L e 
conseguenze di  event i  speci f ic i ,  come l ’ades ione di  nuovi  Stat i  membri 
o  c a m b i a m e n t i  p r e v i s t i  n e l l ’ a m m a s s o  p u b b l i c o ,  s o n o  v a l u t a t e  s i a  d a l l a 
C o m m i s s i o n e  s i a  d a  c o n s u l e n t i  e s t e r n i .  L a  s i t u a z i o n e  d e l  m e r c a t o  d e i 
c e r e a l i  f o r m a  r e g o l a r m e n t e  o g g e t t o  d i  d i s c u s s i o n i  t r a  i  r a p p r e s e n t a n t i 
del la  Commiss ione e  degl i  Stat i  membri  durante le  r iunioni  del  comitato 
di  gest ione per  i  cereal i .
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 32. I  dati  uti l izzati  dal la Commissione per valutare i l  mercato sono necessaria-
m e n t e  b a s a t i  s u  u n  c e r t o  n u m e r o  d i  i p o t e s i  e  p r e v i s i o n i  c h e  h a n n o  u n 
valore  solo  indicat ivo r iguardo a l le  tendenze del  mercato.  È  part icolar -
mente di f f ic i le  e laborare  previs ioni  accurate  a  lungo termine sul l ’of ferta 
e  s u l l a  d o m a n d a  a  c a u s a  d e l l e  v a r i a b i l i  i n  g i o c o ,  c o m e  l ’ e f f e t t o  d e l l e 
condizioni  cl imatiche sui  raccolt i  futuri  e  la  domanda di  cereal i  per la  pro-
duzione di  biocarburante.  Misure per contrastare l ’effetto negativo dell ’ in-
t e r v e n t o  s u  d e t e r m i n a t i  p r o d o t t i  s o n o  s t a t e  a d o t t a t e  s o l t a n t o  q u a n d o 
un r ischio  s i  era  ef fett ivamente concret izzato  e  s i  poteva prevedere  un 
ulter iore  aggravamento del la  s i tuazione.

 33. Ad esempio, la proposta della Commissione di abolire i l  regime d’intervento 
p e r  l a  s e g a l e  è  s t a t a  a v a n z a t a  n e l  q u a d r o  d e l l a  r i f o r m a  d e l l a  P A C  d e l 
2002,  sebbene fosse  già  evidente da divers i  anni  che l ’of ferta  di  segale 
restava re lat ivamente stabi le ,  mentre  la  domanda stava diminuendo.  Ad 
eccezione di  s ituazioni  d’emergenza,  come per i l  mais nel  2007,  la  velocità 
di  r isposta  del la  Commissione al l ’ammasso strutturale  dipende in  prat ica 
dal  calendario del le  grandi  r i forme,  invece di  rappresentare una reazione 
rapida e  f less ibi le  a l le  condiz ioni  del  mercato.  Al la  f ine del  2007,  tutta-
v i a ,  l e  s c o r t e  d e l l a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  c e r e a l i  e r a n o  i n e s i s t e n t i  o  m o l t o 
r idotte,  indicando così  un r ischio molto l imitato,  se non nullo,  di  ammasso 
strutturale .

Fonte: ECA
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LE PROCEDURE DELLA COMMISSIONE CONSENTONO 
DI  MINIMIZZARE I  COSTI  SOSTENUTI  DALL’UE?

 34. La Commissione rimborsa agli organismi pagatori tre tipi di costi di ammasso, 
descr i t t i  p iù  dettagl iatamente nel l ’ a l l e g a t o  I I I :

l e  s p e s e  t e c n i c h e  d i  e n t r a t a  e  d i  u s c i t a  d e i  c e r e a l i ,  n o n c h é  i  c o s t i a )  
mensi l i  d i  ammasso e  di  movimentazione;

i  cost i  d i  «deprezzamento» dest inat i  a  compensare  le  perdite  poten-b)  
z ia l i  d i  va lore  dei  cereal i  in  g iacenza;

l e  s p e s e  f i n a n z i a r i e  c o n n e s s e  a l  c a p i t a l e  u t i l i z z a t o  p e r  l a  c o n s e r v a -c)  
z ione del le  scorte .

 35. La  spesa totale  per  l ’ammasso d’ intervento include i  cost i  sopra descr i tt i , 
o l t re  a i  prof i t t i  o  a l le  perdite  contabi l i  sul la  vendita  del le  scorte  di  cere-
a l i  (corr ispondenti  a l la  d i f ferenza t ra  i  provent i  del le  vendite  e  i l  va lore 
svalutato (costo in iz ia le  a l  netto del  deprezzamento) .  Cfr .  a l l e g a t o  I I . 

SPESE TECNICHE

 36. La  Corte ha esaminato i l  s istema attuato dal la  Commissione per  garantire 
l ’esattezza dei  dat i  fornit i  dagl i  Stat i  membri  e  l ’ut i l izzo di  ta l i  dat i  per  i l 
ca lcolo  dei  cost i  da  r imborsare  agl i  organismi  pagator i .

 37. Dal l ’audit  del la  Corte  sono emerse incongruenze ed inesattezze dei  dat i 
ut i l izzat i  per  ca lcolare  i  cost i  tecnic i  for fettar i : 

a l l ’ interno di  un campione di  quattro  Stat i  membri ,  i  cui  dat i  re lat iv i a )  
a i  cost i  real i  s i  scostavano dal la  norma o variavano signif icat ivamente 
t ra  i l  2005 e  i l  2006,  solo  uno Stato membro aveva fornito  a l la  Com-
missione un’adeguata documentazione espl icativa a sostegno dei  dati 
fornit i ;

nel  1999,  la Commissione aveva condotto controll i  in loco approfonditi b)  
da  cui  era  emersa  una ser ie  di  quest ioni  potenzia lmente in  grado di 
inf ic iare  la  correttezza dei  dat i  fornit i  dagl i  organismi  pagator i .  Non 
sono stat i  svolt i  u l ter ior i  control l i  in  loco.
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16 Una volta vendute le scorte, 

l’importo del deprezzamento 

non ha alcun effetto sul bilancio 

comunitario, se non quello del 

valore del denaro in rapporto 

al tempo.

 38. Nel  2005/2006,  i l  61  % degl i  acquist i  e  l ’11  % del le  vendite  non avevano 
r ichiesto movimenti  f is ici  per l ’entrata dei  cereal i  nei  luoghi  di  stoccaggio 
o  per  l ’usc i ta  dai  deposit i ,  e  avevano pertanto comportato cost i  infer ior i 
per  l ’organismo pagatore.  La  Commissione calcola  i  cost i  forfettar i  d i  ta l i 
operaz ioni  d i  acquisto  o  vendita  di  cereal i  senza movimento r iducendo 
del  32 % i l  costo forfettario di  un’operazione equivalente con movimento. 
La  Commiss ione non è  stata  in  grado di  fornire  e lementi  suf f ic ient i  che 
g iust i f icassero  ta le  tasso .  Questo  aggiustamento dei  cost i  for fettar i  ha 
quasi  certamente permesso a taluni  Stat i  membri  di  ottenere un r imborso 
superiore a quello che avrebbero r icevuto se la Commissione avesse appli-
cato lo stesso pr incipio ut i l izzato per  i l  calcolo del  tasso forfettar io per  le 
operazioni  con movimento,  che r i f lette  megl io  i  cost i  ef fett iv i .  Ad esem-
pio,  la  Germania ,  che rappresentava i l  27  % dei  cereal i  pres i  in  consegna 
senza movimento,  ha r icevuto 2 ,3  mi l ioni  di  euro durante la  campagna di 
commercia l izzaz ione 2005/2006 per  ta l i  operazioni ,  benché l ’organismo 
pagatore  in  realtà  non abbia  sostenuto a lcuna spesa.

COSTI  DI  DEPREZZAMENTO

 39. I l  costo di  deprezzamento non è una perdita di  valore contabi le – che cor-
r i s p o n d e  a l l a  c a n c e l l a z i o n e  d e l  c o s t o  d i  u n  e l e m e n t o  d e l l ’ a t t i v o  s e n z a 
movimento d i  fondi  –  bens ì  un ’ indennità  versata  agl i  Stat i  membri  per 
c o m p e n s a r e  u n a  p e r d i t a  d i  v a l o r e  s t i m a t a  e  n o n  s u b i t a  d e l l e  s c o r t e  d i 
cereal i .  P iù  i l  tasso di  deprezzamento del le  scorte  è  e levato,  p iù  i l  f lusso 
di  cassa è  vantaggioso per  lo  Stato membro f ino al la  vendita  dei  cereal i 16. 
La  Corte ha esaminato i  metodi  e  l ’approccio ut i l izzat i  dal la  Commissione 
per  ca lcolare  i l  deprezzamento,  nonché la  misura  in  cui  quest i  garant i -
scano un deprezzamento del le  scorte  adeguato e  ragionevole .

 40. Come i l lustrato nell ’allegato I I I ,  i l  deprezzamento è calcolato sulla base di 
st ime del  valore futuro di  real izzo del le  scorte.  Questi  valor i  sono stabi l i t i 
dal la  Commiss ione,  ma non es iste  documentazione suff ic iente  r iguardo 
a l le  ipotes i  formulate  per  le  previs ioni  d i  mercato su cui  ta l i  s t ime sono 
basate .  Pertanto,  la  Corte  non è  in  grado di  valutare  se  ta le  metodo s ia 
real ist ico e  se  s ia  stato appl icato in  modo coerente .  L ’ a l l e g a t o  I I  mostra 
che i l  deprezzamento pagato agl i  Stat i  membri  ha prodotto quasi  sempre 
entrate  super ior i  a l  va lore  contabi le  netto dei  cereal i  a l  momento del lo 
s m e r c i o .  C i ò  i n d i c a  c h e  i l  d e p r e z z a m e n t o  –  e ,  p e r t a n t o ,  g l i  a n t i c i p i  d i 
fondi  comunitar i  –  era f issato a un tasso superiore a quel lo necessario per 
proteggere  g l i  S tat i  membri ,  ma ha  impedito  l ’aumento del le  pass iv i tà 
per  la  Comunità . 
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SPESE FINANZIARIE

 41. La Corte ha esaminato l ’approccio del la Commissione per quanto r iguarda 
i l  ca lco lo  e  i l  r imborso  del le  spese  f inanz iar ie  ( su l la  base  del  costo  del 
capita le) ,  nonché la  misura  in  cui  la  procedura appl icata  garant isca  che 
t a l i  r i m b o r s i  n o n  r a p p r e s e n t i n o  u n a  c o m p e n s a z i o n e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
super iore  a i  cost i  da  loro ef fett ivamente sostenut i .

 42. Ogni  anno,  la  Commiss ione chiede a  c iascuno Stato membro di  ca lcolare 
e  d i c h i a r a r e  i l  c o s t o  d e l  c a p i t a l e .  I n  a s s e n z a  d i  r i s p o s t a ,  i l  t a s s o  a p p l i -
cato dal la  Commiss ione per  i l  r imborso del le  spese f inanziar ie  degl i  Stat i 
membri  è  i l  p iù  basso t ra  i l  tasso d ’ interesse  interbancar io  aumentato di 
un punto percentuale  e  i l  tasso uni forme (cfr .  a l l e g a t o  I I I ) .

 43. In  prat ica,  non tutt i  gl i  Stat i  membri  r ispondono,  forse a  causa del la  com-
p l e s s i t à  d e i  c a l c o l i  d a  e f f e t t u a r e .  P e r  i l  2 0 0 6 ,  s o l t a n t o  1 5  S t a t i  m e m b r i 
h a n n o  d i c h i a r a t o  i l  c o s t o  d e l  c a p i t a l e ;  i  r i m b o r s i  v e r s a t i  a  n o v e  d i  e s s i 
e r a n o  i n f e r i o r i  ( i n  t o t a l e ,  d i  6  m i l i o n i  d i  e u r o )  a  q u e l l i  c h e  a v r e b b e r o 
r icevuto se  non avessero  forni to  ta l i  in formazioni .  Per  quanto r iguarda 
i  10  Stat i  membri  che non hanno dichiarato i l  costo del  capita le ,  la  Corte 
non dispone di  a lcuna base per  st imare se  i  r imbors i  abbiano superato le 
spese f inanziar ie  real i .

Fonte: ECA
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 44. La Corte ha constatato che le operazioni f isiche di  ammasso pubblico,  com-
prese la  presa in  consegna,  i l  magazzinaggio e  lo  smercio di  cereal i ,  sono 
state gestite in modo soddisfacente.  Gl i  audit  effettuati  dal la Corte in Ger-
mania  e  in  Ungher ia  hanno mostrato che le  procedure intese a  garant i re 
che i  cereal i  acquistat i  posseggano la  qual i tà  r ichiesta  e  s iano corretta-
mente conservat i  sono appl icate  in  modo adeguato.

 45. La polit ica della Commissione in materia di  smercio delle scorte minimizza 
in  genere i l  costo del l ’ intervento.  Tuttavia ,  la  Corte  ha ident i f icato cas i 
in  cui  la  Commiss ione ha r inunciato a  vendite  a  un prezzo maggiore  sul 
mercato interno a  favore di  vendite  per  l ’esportaz ione,  a l  f ine  di  evi tare 
un r ibasso dei  prezz i  sul  mercato comunitar io  (cf r .  paragrafo 22) . 

 46. I l  fatto di imputare sulla linea di bilancio «Interventi sotto forma di ammasso di 
cereali» i l  costo delle operazioni di  smercio effettuate a un prezzo inferiore 
a  quel lo  del  mercato a l  f ine  di  sovvenzionare  l ’ industr ia  del  b ioetanolo 
o  di  a iutare  gl i  indigent i ,  compromette  la  t rasparenza del  b i lancio  e  dei 
cont i  del l ’UE (cf r .  paragrafo 26) .

 47. Una mancanza di  f lessibi l i tà  nel la  pol it ica di  smercio – dovuta al  fatto che 
l a  q u a l i t à  e  i l  l u o g o  d i  a m m a s s o  d e i  c e r e a l i ,  n o n c h é  i l  c o s t o  d e l l a  g i a -
cenza,  non sono pres i  in  considerazione –  fa  s ì  che a lcune part i te  rest ino 
a l l ’ a m m a s s o  p i ù  a  l u n g o  d e l  n e c e s s a r i o ,  d a n d o  l u o g o  a  s p e s e  t e c n i c h e 
e  f inanziar ie  aggiunt ive  (cf r .  paragraf i  27  e  28) .

 48. La velocità di risposta all ’ammasso strutturale è spesso rallentata per coinci-
dere con i l  calendario delle grandi r i forme. Nel  2007,  tuttavia,  l ’emergenza 
mais  è  stata  af f rontata  rapidamente (cf r .  paragrafo 33) . 

CONCLUSIONI 
E RACCOMANDAZIONI
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 49. La  Corte  raccomanda  quanto segue:

a i  f i n i  d e l l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  o f f e r t e  r i c e v u t e  p e r  l a  v e n d i t a  d e l l e a)  
scorte di  cereal i ,  dovrebbero essere presi  in considerazione i  seguenti 
fattor i : 

l a  f i s s a z i o n e  d i  u n  p r e z z o  d i  v e n d i t a  v a r i a b i l e  i n  f u n z i o n e  d e l l a i )  
qual i tà  del  prodotto e  del la  sua ubicazione f is ica ;

l a  m i n i m i z z a z i o n e  d e l  p e r i o d o ,  e  q u i n d i  d e i  c o s t i ,  d i  a m m a s s o , i i )  
accettando offerte leggermente infer ior i  quando i l  mercato è con-
s iderato suff ic ientemente dinamico;

l ’ o t t i m i z z a z i o n e  d e l l e  e n t r a t e  ( i m p u t a t e  s u l l a  l i n e a  d i  b i l a n c i o i i i )  
« I n t e r v e n t i  s o t t o  f o r m a  d i  a m m a s s o  d i  c e r e a l i »  p e r  c o m p e n s a r e 
a l t r i  cost i  d ’ intervento)  accettando un’of ferta  super iore  a l  prezzo 
d ’ i n t e r v e n t o  s u l  m e r c a t o  i n t e r n o  p i u t t o s t o  c h e  u n ’ o f f e r t a  p e r 
l ’esportaz ione a  un prezzo notevolmente infer iore ;

al  f ine di  migl iorare la  procedura di  bi lancio,  i l  costo del le  misure non b)  
d i rettamente connesse a l l ’ammasso d ’ intervento dei  cereal i ,  come i l 
sostegno agl i  indigent i  o  le  sovvenzioni  a l l ’ industr ia  del  b ioetanolo, 
dovrebbe essere  più  t rasparente ;

occorre  reagire  più  prontamente a i  r i schi  potenzia l i  o  real i  d i  d istor-c)  
s ione del  mercato (eccedenze struttural i ) .

 50. I l  metodo di calcolo dei costi utilizzato dalla Commissione permette in genere 
di  minimizzare i  costi  di  ammasso per l ’UE e di  incentivare gl i  Stati  membri 
a  r idurre  i l  p iù  poss ibi le  i  cost i .  Tuttavia ,  scars i  sono i  control l i  su i  dat i 
u t i l i z z a t i  p e r  c a l c o l a r e  i  c o s t i ,  c o n  i l  c o n s e g u e n t e  r i s c h i o  c h e  t a l i  d a t i 
s iano inesatt i  (c f r .  paragrafo 37) .

 51. Gl i  importi  r imborsati  agli  Stati  membri  per l ’ammasso dei  cereali  sono per 
lo  più  ragionevol i ,  ma possono superare  i  cost i  realmente sostenut i  nel 
caso del le spese f inanziarie e del  costo forfettario del la  presa in consegna 
dei  cereal i  senza movimento (cf r .  paragraf i  38  e  43) .
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  52. La Commissione non conserva sufficiente documentazione sulle ipotesi  for-
m u l a t e  p e r  s t a b i l i r e  l e  p r e v i s i o n i  r e l a t i v e  a l  m e r c a t o ,  s u  c u i  s i  b a s a n o 
i  va lor i  futur i  d i  rea l izzo  dei  cerea l i .  D i  conseguenza ,  la  Corte  non può 
ver i f icare  se  ta l i  va lor i ,  ut i l i zzat i  per  ca lcolare  i l  deprezzamento,  s iano 
real ist ic i  e  coerent i  (c f r .  paragrafo 40) .

 53. La  Corte  raccomanda  quanto segue:

la  Commiss ione dovrebbe raf forzare  l ’esame dei  cost i  not i f icat i  dagl i a )  
organismi  pagator i ,  monitorando s istematicamente tutt i  i  dat i  o  ten-
denze insol i t i .  I  control l i  in  loco dovrebbero inc ludere  ver i f iche dei 
dat i  ut i l izzat i ; 

l a  C o m m i s s i o n e  d o v r e b b e  r i v e d e r e  i  c o s t i  f o r f e t t a r i  d e l l e  o p e r a -b)  
z ioni  senza movimento,  a l  f ine  di  garant i re  che non super ino i  cost i 
ef fett iv i ;

g l i  e lementi  in  base a i  qual i  la  Commiss ione ha formulato le  ipotes i c )  
per  i l  deprezzamento del le  r i serve  d i  cereal i  dovrebbero essere  p iù 
chiaramente documentat i ;

la  Commissione dovrebbe fare in modo che i  tassi  s iano f issat i  a  l ivel l i d)  
ta l i  da  incent ivare  gl i  Stat i  membri  a  d ichiarare  le  spese f inanziar ie 
ef fett ive  e  da  permettere  di  r idurre  a l  minimo i  r i schi  d i  compensa-
z ione eccess iva .

 54. La Corte raccomanda una semplificazione delle procedure nel contesto della 
ver i f ica  in  corso del lo  «stato di  sa lute» ,  in  part icolare  dal  momento che 
l ’ i n t e r v e n t o  p u b b l i c o  c o n t i n u e r à  a l m e n o  p e r  i l  c e r e a l e  p r i n c i p a l e  ( f r u -
mento pani f icabi le) ,  a l  f ine  di  d isporre  di  una rete  di  s icurezza . 

  La presente relazione è stata adottata dalla Corte dei  conti  a Lussemburgo, 
nel la  r iunione del  19 novembre 2008.

  P e r  l a  C o r t e  d e i  c o n t i

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
P r e s i d e n t e
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QUANTITATIVI DI CEREALI OGGETTO DI AMMASSO PUBBLICO 
ALLA FINE DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 30 SETTEMBRE

A L L E G A T O  I

(1 000 tonnellate)

2000 2001 2002 2003 2004 20051 2006 2007

Grano 2 770 666 431 1 179 173 8 592 4 218 152

Maizes 23 12 3 17 - 2 608 5 357 1 218

Segale 3 218 3 792 5 054 4 715 3 196 2 307 546 -

Orzo 1 798 2 210 2 382 800 109 1 129 2 061 -

Sorgo  5  5 4 11 - 2 3 -

Totale 7 814 6 685 7 874 6 722 3 478 14 638 12 185 1 370

1 I dati relativi al 2005 comprendono i cereali all’ammasso nei 10 Stati membri che hanno aderito all’UE nel 2004.

Fonte: Relazioni annuali fi nanziarie relative al FEAOG-sezione garanzia (2000-2006) e al FEAGA (2007).

SPESE RELATIVE AGLI INTERVENTI SOTTO FORMA DI AMMASSO 
DI CEREALI PER TIPO DI COSTI

A L L E G A T O  I I

(milioni di euro)

2000 2001 2002 2003 2004 20051 2006 2007

Spese tecniche (a) 325 198 160 177 106 222 353  192

Spese fi nanziarie (b) 30 25 27 23 9 30 47  25

Valore contabile 

diminuito dei ricavi (c)

(130) (74) (14) 58 (97) (10) (130)  (443)

Deprezzamento (d) 239 36 46 10 27 200 68 -

Spesa totale2

(a) + (b) + (c) + (d)

464 185 219 268 45 442 338  (226)

1 I dati relativi al 2005 comprendono i cereali all’ammasso nei 10 Stati membri che hanno aderito all’UE nel 2004.

2 Linea di bilancio 05 02 01 02 «Interventi sotto forma di ammasso di cereali».

Fonte: Relazioni annuali fi nanziarie relative al FEAOG-sezione garanzia (2000-2006) e al FEAGA (2007).
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INFORMAZIONI SUL CALCOLO DELLE SPESE SOSTENUTE NELL’AMBITO 
DELLE OPERAZIONI DI AMMASSO PUBBLICO

A L L E G A T O  I I I

IMPORTI  FORFETTARI  PER LE OPERAZIONI  MATERIALI

 1. I  tassi forfettari per le tre operazioni di ammasso (entrata, permanenza mensile 
e  usc i ta  dei  prodott i  dal l ’ammasso pubbl ico)  sono calcolat i  ogni  anno in 
base ai  cost i  real i  dichiarati  dagl i  Stat i  membri  per  l ’eserciz io precedente. 
C iascun tasso forfettar io  è  stabi l i to  sul la  base del la  media  ponderata  dei 
cost i  real i  r i levati  in  almeno quattro degl i  Stat i  membri  aventi  i  cost i  real i 
p i ù  b a s s i  p e r  u n a  d a t a  o p e r a z i o n e ,  p u r c h é  c o r r i s p o n d a n o  a d  a l m e n o  i l 
33  % del la  scorta  media  del  prodotto in  quest ione.  L ’esempio che segue 
i l lustra  ta l i  ca lcol i :

Stato membro A B C D E F

Costo reale dell’entrata in euro/tonnellata 1,5 1,7 1,9 2,0 2,5 5,0

Scorta media in tonnellate 200 500 300 100 4 000 6 000

 2. Poiché i quattro Stati membri con i costi reali  più bassi corrispondono a meno 
del  33  % del la  scorta  media  tota le  (=  3  663  tonnel late) ,  i l  quinto  Stato 
membro deve essere  parz ia lmente inc luso nel  ca lcolo  del la  media  pon-
derata.  Nel l ’esempio sopra esposto,  i l  tasso forfettar io  per  tonnel lata  per 
l ’entrata  a l l ’ammasso pubbl ico è  dunque i l  seguente:

  (1 ,5x200 + 1 ,7x500 + 1 ,9x300 + 2x100 + 2 ,5x2 563)  /  3  663 = 2 ,27 euro.

 3. Va notato che, grazie a tale metodo, la Commissione rimborsa sempre meno 
dei  cost i  real i  tota l i  d ichiarat i  dal l ’ ins ieme degl i  Stat i  membri ,  sebbene 
gl i  Stat i  membri  che dichiarano i  cost i  più bassi  r iceveranno una compen-
sazione super iore  a i  cost i  real i  sostenut i .  Nel l ’esempio,  la  media  globale 
sarebbe stata pari  a 3,78 euro/tonnellata.  Gli  Stati  membri  sono incentivati 
a  r idurre a l  minimo i  cost i ,  poiché i  cost i  superior i  a l l ’ importo r imborsato 
dal la  Commiss ione saranno a  loro car ico.
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 4. Gli  organismi pagatori  degli  Stati  membri sono responsabil i  dei  contratti  di 
ammasso e,  dunque, della determinazione dei costi  di  entrata,  permanenza 
e  usc i ta  dei  prodott i  da l l ’ammasso pubbl ico .  In  Ungher ia ,  un  contratto 
annuale t ipo è  negoziato tra  le  autor ità  nazional i  e  i  rappresentanti  degl i 
enti  assuntori .  In Germania,  l ’organismo pagatore f issa un costo forfettario 
per  l ’entrata  e  l ’usc ita  dal l ’ammasso pubbl ico;  tuttavia ,  g l i  ent i  assuntor i 
presentano due volte al l ’anno offerte per  la  messa a  disposiz ione di  spazi 
d i  ammasso.  Quando necessar io ,  l ’organismo pagatore  scegl ie  l ’o f ferta 
p i ù  v a n t a g g i o s a ,  o v v e r o  q u e l l a  c h e  p r e s e n t a  l e  s p e s e  d i  t r a s p o r t o  e  d i 
ammasso più  basse .

 5. In  Germania ,  i  d ivers i  ent i  assuntor i  sono in  concorrenza per  i  serv iz i  d i 
ammasso dei  cereal i .  Pertanto,  i  cost i  sono mantenut i  in  l inea con i  cost i 
d i  mercato,  i l  che,  a  sua volta ,  ha  un ef fetto  posit ivo sui  cost i  for fettar i 
r imborsat i  dal l ’UE.

DEPREZZAMENTO DELLE SCORTE DI  CEREALI

 6. La Commissione calcola l ’ importo del deprezzamento e rimborsa tale importo 
agl i  Stat i  membri :

q u a n d o  i  c e r e a l i  s o n o  a c q u i s t a t i ,  i l  d e p r e z z a m e n t o  è  c a l c o l a t o  a d a)  
a lmeno a l  70  % ( i l  cos iddetto «coeff ic iente  k»  f i ssato dal la  Commis-
sione al l ’ inizio di  ogni  esercizio)  del la differenza tra i l  prezzo di  acqui-
sto  e  i l  prezzo st imato di  vendita  del  cereale  in  quest ione;

al la f ine di  ogni  esercizio contabile successivo,  moltipl icando i  quanti-b)  
tat iv i  d i  c iascun t ipo di  cereale  in  giacenza in  c iascuno Stato membro 
per  la  d i f ferenza t ra  i  va lor i  d i  r iporto e  i  prezz i  s t imat i  d i  vendita .

 7. I l  deprezzamento può causare una diminuzione del valore contabile dei cere-
a l i ,  ma in  nessun caso un aumento.  Quindi ,  anche se  i l  prezzo st imato di 
vendita  dei  cereal i  aumenta a l la  f ine di  un eserc iz io  contabi le ,  i l  va lore 
c o n t a b i l e  n o n  a u m e n t a  a  s e g u i t o  d e l l a  r e i m p u t a z i o n e  d i  u n a  p a r t e  d e l 
costo di  deprezzamento già  r imborsato agl i  Stat i  membri .



25

1 Il tasso che gli Stati membri 

devono comunicare è il tasso 

di interesse medio applicato 

effettivamente durante i sei mesi 

precedenti la domanda.

2 Il tasso di interesse uniforme 

corrisponde alla media dei tassi 

Euribor a termine a tre e 12 mesi 

durante i sei mesi precedenti la 

domanda.

3 Il livello del tasso di interesse 

equivale alla media, maggiorata 

di un punto percentuale, del tasso 

interbancario di offerta a tre mesi 

degli Stati membri durante i sei mesi 

precedenti la domanda.

 8. L ’esempio seguente mostra che i l  tasso di  deprezzamento non modif ica i l 
f lusso di  cassa generale relativo al l ’ammasso pubblico di  cereal i ,  ma influ-
isce sul  calendario del  f lusso di  fondi  e  sul  modo di  imputare i  pagamenti 
agl i  esercizi  di  bi lancio.  Nell ’esempio,  una stessa partita di  cereal i  è  acqui-
stata  nel  corso del l ’anno x  a  100 e  venduta durante l ’anno x+1 a  90,  con 
l ’unica  di f ferenza del  costo di  deprezzamento nel  corso del l ’anno x :

Prezzo 

di 

acquisto

Deprezza-

mento durante 

l’anno x

Valore 

di 

riporto

Proventi 

dello smercio 

durante 

l’anno x + 1

Valore 

contabile 

diminuito 

dei proventi

Importo 

totale 

pagato 

dall’UE

(a) (b) (c) = (a) – (b) (d) (e) = (c ) – (d) (b) + (e)

A 100 100 - 90 -90 10

B 100 50 50 90 -40 10

C 100 0 100 90 10 10

 9. L ’esempio mostra  che i l  costo di  deprezzamento incide sui  f luss i  d i  cassa 
legat i  a i  pagamenti  (o  a l le  rest i tuz ioni )  f inanziat i  dal  b i lancio  comunita-
r io  a  favore degl i  Stat i  membri  nel  corso degl i  anni  x  (colonna b)  e  x+1 
(colonna e) ,  mentre  l ’ importo totale  pagato dal l ’UE r imane invar iato .

SPESE FINANZIARIE RELATIVE ALLA MOBILIZZAZIONE DEI  FONDI

 10. La Commissione calcola le spese finanziarie rimborsate agli Stati membri mol-
t ipl icando i l  tasso di  interesse appl icabi le  per  i l  valore medio del le  scorte 
di  cereal i  in  giacenza nel l ’eserciz io contabi le .  Ogni  anno,  la  Commissione 
r ichiede a  c iascuno Stato membro di  d ichiarare  i l  costo del  capita le :

se la  Commissione r iceve una r isposta,  i l  tasso di  interesse applicabi le a)  
al lo Stato membro è i l  valore più basso tra i l  tasso dichiarato 1 e i l  tasso 
di  interesse  uni forme 2.

s e  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  r i c e v e  a l c u n a  r i s p o s t a ,  i l  t a s s o  d i  i n t e r e s s e b)  
appl icabi le  a l lo  Stato  membro è  i l  va lore  p iù  basso  t ra  i l  l ive l lo  del 
tasso di  interesse  del lo  Stato membro 3,  maggiorato di  un punto per-
centuale ,  e  i l  tasso di  interesse  uni forme. 



RISPOSTE 
DELLA COMMISSIONE



27

IX.
Le proposte  presentate  dal la  Commiss ione nel 
m a g g i o  s c o r s o ,  n e l  c o n t e s t o  d e l l a  c o s i d d e t t a 
ver i f ica  del lo  stato di  sa lute ,  prevedono var ie 
misure volte ad adeguare i l  regime d’intervento 
per  i  cereal i  a l la  nuova s i tuaz ione di  mercato 
e  a  raf forzare  la  funzione del l ’ intervento pub-
bl ico come rete  di  s icurezza .

A l  m o m e n t o  n o n  c i  s o n o  s c o r t e  p u b b l i c h e  d i 
b u r r o  e  l a t t e  s c r e m a t o  i n  p o l v e r e  e ,  d a  m o l t i 
anni ,  nemmeno di  carni  bovine.  Inoltre  per  lo 
zucchero non c i  sono state  entrate ;  a l  contra-
r io  s i  prevede che i  pre l iev i  ne  l imiteranno le 
scorte .  Per  quanto r iguarda l ’a lcol ,  la  r i forma 
del  mercato dei  prodotti  vit i -vinicol i  ha abolito 
tutte le nuove entrate in ammasso pubblico dal 
1°  agosto 2008.

Entro la  f ine del  2009 la  Commiss ione prevede 
di  adottare un nuovo regolamento per stabi l i re 
r e g o l e  c o m u n i  r e l a t i v e  a g l i  a c q u i s t i  a l l ’ i n t e r -
vento pubbl ico.

OSSERVAZIONI

22.
Per  le  scorte  d ’ intervento di  cereal i ,  i l  mercato 
del l ’esportaz ione cost i tuisce  lo  sbocco pr inci -
pale .  Infatt i  è  essenzia le  evitare  che r ivendite 
mass icce sul  mercato interno provochino una 
f o r t e  r i d u z i o n e  d e l  p r e z z o  e  l a  c o n s e g u e n t e 
r i c h i e s t a  d i  o f f e r t e  a l l ’ i n t e r v e n t o .  P e r  q u e -
sto motivo s i  è  r ivenduto sul  mercato interno 
e s c l u s i v a m e n t e  d u r a n t e  c a m p a g n e  d i  c o m -
m e r c i a l i z z a z i o n e  c o n  p r e z z i  e l e v a t i ,  e v i t a n d o 
a l  c o n t e m p o  d i  p e r t u r b a r e  i l  m e r c a t o ,  e  c i ò 
r i c h i e d e  u n a  g e s t i o n e  p r u d e n t e  d e l l a  t r a n s i -
zione fra i  periodi  di  r ivendita per esportazione 
e  sul  mercato interno.

23.
In  passato  la  segale  è  s tata  oggetto  d i  scorte 
«st ruttura l i» .  Sebbene questo  cerea le  non s ia 
p i ù  a m m i s s i b i l e  a l  r e g i m e  d ’ i n t e r v e n t o  d a l 
2003,  le  u l t ime scorte  sono state  smalt i te  solo 
n e l l ’ e s t a t e  2 0 0 7 ,  m a l g r a d o  l ’ i m p e g n o  d e l l a 
Commiss ione.

Nel  2006-2007 c’è stato un r ibaltamento impre-
visto del  mercato e  i  prezzi  sul  mercato interno 
sono aumentat i  considerevolmente.

SINTESI

V.
L ’ a t t u a l e  s i s t e m a  p e r  l a  d e t e r m i n a z i o n e  d e l 
p r e z z o  d i  v e n d i t a  n o n  t i e n e  c o n t o  n é  d e l l a 
qual i tà  né del  luogo di  magazzinaggio di  ogni 
p a r t i t a .  L ’ i n t r o d u z i o n e  d i  q u e s t i  c r i t e r i  n e l 
s istema causerebbe grandi  d i f f icoltà  di  appl i -
caz ione e  ne compl icherebbe notevolmente la 
gest ione.  La Commiss ione r i t iene che l ’attuale 
sistema presenti  i l  vantaggio di  essere semplice 
e  oggett ivo,  o l t re  che più  ef f icace.

L a  C o m m i s s i o n e  a p p l i c a  q u e s t e  r a c c o m a n d a -
z i o n i ,  q u a l o r a  l e  c o n d i z i o n i  d e l  m e r c a t o  l o 
consentano.

VI.
L a  C o m m i s s i o n e  v a l u t e r à  c o m e  r i s p o n d e r e 
a  questa  osservazione.

VII .
L a  C o m m i s s i o n e  s v o l g e  a t t u a l m e n t e  u n ’ a n a -
l i s i  a p p r o f o n d i t a  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  s u i  c o s t i 
r icevute dagl i  Stat i  membri  interessat i .  L ’ana-
l is i  dei  r i schi  ef fettuata  dal la  Commiss ione e  i 
l i m i t a t i  q u a n t i t a t i v i  i n  g i a c e n z a  n o n  g i u s t i f i -
cano,  a l  momento,  ver i f iche in  loco di  queste 
informazioni .

VII I .
L a  C o m m i s s i o n e  s t a  p r e n d e n d o  i n  e s a m e  l a 
s i tuazione e  deciderà  i l  metodo più  adeguato 
per  i l  ca lcolo  dei  cost i  for fettar i  per  l ’entrata 
e  l ’ u s c i t a  s e n z a  o p e r a z i o n i  d i  m o v i m e n t o . 
Tuttavia  la  s i tuazione odierna re lat iva  a l l ’am-
masso pubblico non consente al la Commissione 
d i  d e f i n i r e  u n  m e t o d o  c o n  i l  q u a l e  i  c o s t i  d i 
e n t r a t a  e  d i  u s c i t a  s e n z a  o p e r a z i o n i  d i  m o v i -
mento possano essere  st imat i  in  maniera  ef f i -
cace e  ut i l izzat i  nel la  def in iz ione di  un nuovo 
metodo di  ca lcolo .

La  Commiss ione sta  inoltre  lavorando per  e la-
borare  i l  metodo più  adeguato da seguire  nei 
cas i  in  cui  ta luni  Stat i  membri  non dichiar ino 
i  p r o p r i  c o s t i  d i  i n t e r e s s e ,  c h e  l e  o c c o r r o n o 
per  ca lcolare  i l  tasso di  interesse  speci f ico da 
applicare per i l  r imborso delle spese f inanziarie 
del le  operazioni  d i  ammasso pubbl ico.
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L a  s i t u a z i o n e  s e g n a l a t a  d a l l a  C o r t e ,  c o n  d u e 
g a r e  d i  a p p a l t o  i n d e t t e  i n  p a r a l l e l o ,  s i  è  p r o -
tratta  per  sole  c inque sett imane.  La gara  d ’ap-
p a l t o  p e r  i l  m e r c a t o  d ’ e s p o r t a z i o n e ,  d o v e 
i  prezzi  di  vendita erano inferiori ,  è stata chiusa 
a  vantaggio di  quel la  per  la  r ivendita  sul  mer-
cato interno.

24.
L a  q u o t a z i o n e  d e l l a  s e g a l e  p e r  u s o  n o r m a l e 
e  per  la  produzione di  b ioetanolo era  diversa : 
quest ’u l t ima aveva la  quotazione più  bassa .

I l  p r o g e t t o  p i l o t a  s v o l t o  f r a  i l  2 0 0 5  e  i l  2 0 0 6 
r i g u a r d a v a  2 0 0  0 0 0  t o n n e l l a t e  d e l  r a c c o l t o 
2 0 0 3  e  p r e c e d e n t i ,  l e  c u i  s p e s e  d i  a m m a s s o 
passate e potenzial i  (2 euro/tonnellata al  mese) 
g i u s t i f i c a v a n o  l a  s p e r i m e n t a z i o n e  d i  q u e s t o 
nuovo sbocco,  malgrado un costo opportunità 
supplementare .

25.
I l  p r o g r a m m a  d i  d i s t r i b u z i o n e  a g l i  i n d i g e n t i 
è  s t a t o  i s t i t u i t o  n e l  1 9 8 7 ,  m o m e n t o  i n  c u i  l a 
C o m u n i t à  a v e v a  s c o r t e  d ’ i n t e r v e n t o  c o n s i d e -
revol i 1.  In  ta l i  c i rcostanze ,  l ’ in iz iat iva  ha  per-
messo lo  smalt imento d i  notevol i  quant i tà  d i 
s c o r t e  c h e  a l t r i m e n t i  s a r e b b e r o  r i m a s t e  n e i 
deposit i  pubbl ic i ,  con re lat ivo onere f inanzia-
r io  per  i l  b i lancio  comunitar io .

I l  Cons ig l io  ha  f i ssato  a l  prezzo d i  intervento 
i l  v a l o r e  c o n t a b i l e  d e i  p r o d o t t i  p r e l e v a t i 
d a l l e  s c o r t e  d i  i n t e r v e n t o  e  d i s t r i b u i t i  a g l i 
indigent i .

Le varie riforme della PAC sono riuscite a ridurre 
drasticamente le scorte d’ intervento comunita-
r ie .  A l la  luce di  c iò ,  i l  programma di  d ist r ibu-
z ione agl i  indigent i  necess i ta  di  una profonda 
revis ione.  I l  17 settembre 2008 la  Commissione 
h a  a d o t t a t o  u n a  p r o p o s t a  d i  n u o v o  r e g o l a -
mento del  Consigl io .

1 Regolamento (CEE) n. 3730/87 del Consiglio, sostituito 

dal regolamento unico OCM, regolamento n. 1234/2007 del 

Consiglio.

26.
Per quanto r iguarda la  pol it ica di  sostegno agl i 
i n d i g e n t i ,  i  p r e l i e v i  d i  q u a n t i t a t i v i  d i  c e r e a l i 
sono f inanziati  dalla l inea di  bi lancio 05020401. 
I n o l t r e ,  i  c o n t i  d e l l ’ a m m a s s o  p u b b l i c o  i n d i -
v i d u a n o  c h i a r a m e n t e  e  d i s t i n t a m e n t e  t u t t i 
i  m o v i m e n t i  r e l a t i v i  a l  p r o g r a m m a  d i  d i s t r i -
b u z i o n e  g r a t u i t a .  L a  c r e a z i o n e  d i  q u e s t i  d u e 
c o n t a b i l i t à  d i s t i n t e  p e r m e t t e  d i  p r e s e n t a r e 
con trasparenza l ’onere  f inanziar io  che i l  pro-
gramma comporta  per  i l  b i lancio  del l ’Unione, 
dal  punto di  v ista  del la  contabi l i tà  di  b i lancio 
e  di  magazzino.

L a  g a r a  d ’ a p p a l t o  p e r  l a  r i v e n d i t a  d i  s e g a l e 
d e s t i n a t a  a l l a  p r o d u z i o n e  d i  e t a n o l o  e r a  u n 
p r o g e t t o  p i l o t a  c h e  h a  r i g u a r d a t o  u n  q u a n t i -
tat ivo  l imitato  d i  cereal i  (200  000 tonnel late , 
del le  qual i  190 505 sono state vendute) .  I  cost i 
di  questa gara straordinaria f igurano nella l inea 
d i  b i lanc io  per  le  vendite  d i  segale  in  regime 
d’ intervento,  unitamente a quell i  del le altre tre 
gare  d ’appalto  indette  durante la  stessa  cam-
pagna di  commercial izzazione,  r ispettivamente 
per  200 000,  500 000 e  1  mi l ione di  tonnel late . 
I l  progetto pi lota  per  i l  b ioetanolo rappresen-
tava meno del l ’11% del la  quant i tà  di  segale  in 
regime d’ intervento messa in  vendita  durante 
quel la  campagna di  commercia l izzazione,  per-
c iò  non è  stato necessar io  creare  una l inea di 
bi lancio apposita.  Inoltre,  negl i  anni  successivi 
questa  gara  non è  stata  più  indetta .

27.  –  28.
L ’ a t t u a l e  s i s t e m a  p e r  l a  d e t e r m i n a z i o n e  d e l 
p r e z z o  d i  v e n d i t a  n o n  t i e n e  c o n t o  n é  d e l l a 
qual i tà  né del  luogo di  magazzinaggio di  ogni 
p a r t i t a .  L ’ i n t r o d u z i o n e  d i  q u e s t i  c r i t e r i  n e l 
s istema causerebbe grandi  d i f f icoltà  di  appl i -
caz ione e  ne compl icherebbe notevolmente la 
gest ione.

La Commissione ha scelto di  attenersi  al  prezzo 
« lordo» e  di  lasciar  stabi l i re  l ’ordine di  vendita 
d e l l e  p a r t i t e  a l l e  g a r e  d ’ a p p a l t o  e  a l  m e c c a -
n i s m o  d e l l a  c o n c o r r e n z a  c h e  q u e s t o  s i s t e m a 
comporta .  La  st ima dei  cost i  d i  t rasporto real i , 
che non sono conosciut i ,  poggerebbe su  ipo-
tes i  d i f f ic i l i  da  gest i re  in  maniera  appropr iata : 
è  p e r  q u e s t o  c h e  l a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e 
l ’attuale s istema presenti  i l  vantaggio di  essere 
sempl ice  e  oggett ivo,  o l t re  che più  ef f icace.
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29.
Le offerte per  le  part ite che s i  trovano in depo-
s i t i  p iù  distant i  dai  centr i  d i  consumo sono in 
genere meno competit ive  e ,  logicamente,  ta l i 
part ite sono le ult ime a essere vendute.  In que-
st i  cas i ,  s i  può seguire  una strategia  «ad hoc» . 
Ad esempio,  nel l ’ottobre 2007 la  Commissione 
ha chiesto e  ottenuto dal le  autor i tà  ungheres i 
informazioni  in merito al l ’ubicazione del le loro 
u l t i m e  s c o r t e ,  e  h a  c o s ì  p o t u t o  i n d i v i d u a r e , 
caso per  caso e  per  quant i tat iv i  l imitat i ,  dove 
s i  t rovavano le  r imanenze.

In  passato,  lo  stesso era  già  successo per  gia-
c e n z e  i n  d e p o s i t i  d i f f i c i l m e n t e  a c c e s s i b i l i  i n 
F i n l a n d i a  e  i n  S v e z i a .  I n  p i ù  d i  u n  c a s o ,  s o n o 
stat i  accettat i  prezz i  in  base a  questa  conside-
razione.  Questa gestione «su misura»,  possibi le 
a l l a  f i n e  d e l l e  o p e r a z i o n i  p e r  l e  p a r t i t e  r i m a -
nenti ,  sarebbe diff ici le da attuare sin dall ’ inizio, 
su  tutto  l ’ ins ieme del le  part i te  in  vendita .

31.
Le anal is i  d i  mercato sono discusse con i  rap-
p r e s e n t a n t i  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  i n  s e n o  s i a  a l 
comitato di  gest ione,  che s i  r iunisce due volte 
al  mese,  s ia  a l  gruppo permanente per  i  cereal i 
del  comitato consult ivo (a l  quale  partecipano 
i  rappresentanti  degl i  operator i  e  del la  società 
c iv i le) ,  che s i  r iunisce quattro  volte  l ’anno.

32.  –  33.
N e g l i  u l t i m i  a n n i  l a  C o m m i s s i o n e  h a  p r e s e n -
tato del le  proposte  r iguardant i  i l  regime d’ in-
tervento per  i  cereal i  nel  quadro del l ’Agenda 
2000,  del la  r i forma intermedia  del  2003 e  nel 
2006 per quanto r iguarda i l  granturco.  Tal i  pro-
p o s t e  h a n n o  p e r m e s s o  d i  a d e g u a r e  i l  r e g i m e 
d ’ i n t e r v e n t o  a i  c a m b i a m e n t i  d e l l a  s i t u a z i o n e 
di  mercato.

L e  p r o p o s t e  a v a n z a t e  d a l l a  C o m m i s s i o n e  n e l 
maggio 2008 (ver i f ica  del lo  stato di  sa lute) ,  in 
assenza di  d i f f icoltà  a  l ivel lo  di  scorte ,  preve-
dono una ser ie  di  adeguamenti  volt i  a  rendere 
i l  r e g i m e  d ’ i n t e r v e n t o  p e r  i  c e r e a l i  c o n f o r m e 
al le  nuove condiz ioni  di  mercato e  a  raf forzare 
la  funzione del l ’ intervento pubbl ico come rete 
di  s icurezza .

37.
La Commiss ione esegue un’anal is i  e  un esame 
a p p r o f o n d i t o  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  t r a s m e s s e 
d a g l i  S t a t i  m e m b r i ,  c o m e  s i  e v i n c e  c h i a r a -
m e n t e  d a i  f a s c i c o l i  d i  l a v o r o  p r e d i s p o s t i  c h e 
c o n t e n g o n o  n o n  s o l t a n t o  l e  r i s p o s t e  i n i z i a l i 
degl i  Stat i  membri  a l  quest ionar io  del la  Com-
miss ione,  ma anche le  u l ter ior i  comunicazioni 
scambiate  a  seguito  del la  suddetta  anal is i .  In 
numerosi  cas i  g l i  Stat i  membri  hanno modif i -
c a t o  i  c o s t i  i n i z i a l m e n t e  d i c h i a r a t i ,  d o p o  c h e 
l a  C o m m i s s i o n e  l i  a v e v a  e s a m i n a t i  e  m e s s i  i n 
discuss ione.  Inoltre  la  Commiss ione r i t iene di 
a v e r  r i c e v u t o  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  s p i e g a z i o n i 
a d e g u a t e  a  s o s t e g n o  d e i  d a t i  f o r n i t i  e  p e r -
tanto non condivide la  valutazione del la  Corte 
s e c o n d o  l a  q u a l e  s o l o  u n o  d e i  q u a t t r o  S t a t i 
membri  se lez ionat i  le  ha  forni to  un’adeguata 
documentazione.

I  control l i  in  loco svolt i  nel  1999 non sono stat i 
r ipetut i  perché la  Commiss ione non ha consi -
derato suff icientemente r i levanti  i  loro r isultati 
e perché,  tenendo debitamente conto dell ’esito 
del la  procedura  d i  l iquidaz ione dei  cont i  che 
ha def in i to  t rascurabi le  l ’e f fetto  sul  fondo,  le 
indagini  sono state  chiuse.
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38.
I n  b a s e  a l l e  n o r m e  i n  v i g o r e ,  n e i  c a s i  i n  c u i 
non vi  s iano movimenti  di  scorte ,  i  cost i  d i  t ra-
sporto e  di  usc i ta  dal  deposito  devono essere 
detratt i  dal  prezzo d’ intervento.  Nel  caso del la 
G e r m a n i a ,  p e r  i l  p e r i o d o  i n  e s a m e ,  i  c o s t i  d i 
trasporto e di  uscita registrat i  nel la  contabi l i tà 
per  le  spese tecniche hanno determinato una 
r iduzione del le  spese tecniche r imborsate  a l la 
Germania .

L a  C o m m i s s i o n e  p r e n d e r à  i n  e s a m e  l a  s i t u a -
z i o n e  e  d e c i d e r à  i l  m e t o d o  p i ù  a d e g u a t o  p e r 
i l  c a l c o l o  d e i  c o s t i  f o r f e t t a r i  p e r  l ’ e n t r a t a 
e  l ’usc i ta  senza operazioni  d i  movimento,  una 
volta  che la  s i tuazione del l ’ammasso pubbl ico 
lo  consent i rà .

40.
La Commissione rit iene di  disporre di  sufficienti 
e lementi  d i  prova a  sostegno del le  ipotes i  ut i -
l izzate  per  e laborare  le  previs ioni  d i  mercato, 
su  cui  s i  basano i  va lor i  dei  cereal i .

I l  prezzo di  vendita  dei  cereal i  è  ut i l izzato per 
stabi l i re  gl i  s tanziamenti  necessar i  a  copr i re  i l 
fabbisogno del  mercato dei  cereal i ,  che f igura 
nel la  lettera rett i f icat iva di  ogni  bi lancio.  Que-
sta i l lustra in effett i  i l  fondamento logico del le 
i p o t e s i  a l l a  b a s e  d e l  p r o g e t t o  d i  b i l a n c i o ,  l e 
qual i  sono comunicate  a l l ’autor i tà  di  b i lancio 
c h e  e s a m i n a  e d  e v e n t u a l m e n t e  a p p r o v a  g l i 
s tanziamenti  d i  b i lancio  necessar i . 

43.
P e r  i l  2 0 0 6  i l  C o n s i g l i o  a v e v a  c o n c e s s o  u n a 
deroga al le norme applicabil i  per gl i  Stati  mem-
b r i  c h e  s t a v a n o  s o s t e n e n d o  s p e s e  f i n a n z i a r i e 
molto elevate.  Di  conseguenza questi  potevano 
e s s e r e  r i m b o r s a t i  i n  b a s e  a  t a s s i  d i  i n t e r e s s e 
p a r t i c o l a r i ,  p i ù  e l e v a t i  d e l  t a s s o  d i  i n t e r e s s e 
uniforme ( f issato per  i l  2006 al  2 ,2%),  che sono 
stati  f issati  in base al le spese f inanziarie dichia-
rate  dagl i  s tess i  Stat i  membri  interessat i .

L a  C o m m i s s i o n e  p r e n d e r à  i n  e s a m e  l a  s i t u a -
z i o n e  e  d e c i d e r à  i l  m e t o d o  p i ù  a d e g u a t o  d a 
seguire quando taluni  Stati  membri  non dichia-
r ino i  propri  costi  di  interesse,  che le occorrono 
per  ca lcolare  i l  tasso di  interesse  speci f ico da 
applicare per i l  r imborso delle spese f inanziarie 
del le  operazioni  d i  ammasso pubbl ico.

CONCLUSIONI 
E  RACCOMANDAZIONI

46.
L a  C o m m i s s i o n e  h a  a s s i c u r a t o  l a  t r a s p a r e n z a 
del  bi lancio comunitar io  re lat ivamente a l l ’am-
m a s s o  p u b b l i c o  d i  c e r e a l i .  D a  u n  l a t o ,  i  c e r e -
a l i  d i  i n t e r v e n t o  d e s t i n a t i  a l  p r o g r a m m a  d i 
sostegno agl i  indigent i  sono f inanziat i  da  una 
l inea di  b i lancio  dist inta :  05020401.  Dal l ’a l t ro , 
i  c o n t i  d e l l ’ a m m a s s o  p u b b l i c o  i n d i v i d u a n o 
chiaramente e  dist intamente tutt i  i  movimenti 
relativi  al  programma di  distr ibuzione gratuita. 
La  creazione di  queste due contabi l i tà  dist inte 
permette di  presentare con trasparenza l ’onere 
f inanz iar io  che  i l  programma comporta  per  i l 
b i l a n c i o  d e l l ’ U n i o n e ,  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d e l l a 
contabi l i tà  di  bi lancio e di  magazzino.  I l  Consi-
gl io  ha f issato a l  prezzo di  intervento i l  va lore 
contabi le  dei  prodott i  prelevat i  dal le  scorte  di 
intervento e  distr ibuit i  agl i  indigent i .
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La r ivendita  di  segale per  la  produzione di  eta-
nolo è  stata  un progetto pi lota  che ha r iguar-
dato un quantitativo l imitato di  cereal i .  I l  costo 
di  questa  gara  straordinar ia  è  compreso nel la 
l inea di  bi lancio relativa al la r ivendita di  segale 
i n  r e g i m e  d i  i n t e r v e n t o ,  u n i t a m e n t e  a  q u e l l o 
del le  a l t re  t re  gare  d ’appalto  indette  lo  stesso 
anno.  Non è  s tato  pertanto  necessar io  creare 
una l inea di  b i lancio  apposita .  Inoltre ,  questa 
gara  non è  mai  più  stata  indetta .

47.
L ’ i n t r o d u z i o n e  d i  c r i t e r i  q u a l i  l a  q u a l i t à  e  i l 
luogo di  magazzinaggio di  ogni  part ita di  cere-
a l i  n e l  s i s t e m a  d i  d e t e r m i n a z i o n e  d e l  p r e z z o 
causerebbe grandi  d i f f icoltà  di  appl icaz ione.

48.
L a  C o m m i s s i o n e  f a  n o t a r e  c h e  n e g l i  u l t i m i 
anni  ha  presentato del le  proposte  r iguardant i 
i l  regime d’ intervento per  i  cereal i  nel  quadro 
del l ’Agenda 2000,  del la  r i forma intermedia del 
2 0 0 3  e  n e l  2 0 0 6  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  g r a n -
t u r c o .  T a l i  p r o p o s t e  h a n n o  p e r m e s s o  d i  a d e -
g u a r e  i l  r e g i m e  d ’ i n t e r v e n t o  a i  c a m b i a m e n t i 
del la  s i tuazione di  mercato.

L e  p r o p o s t e  l e g i s l a t i v e  a v a n z a t e  d a l l a  C o m -
miss ione nel  maggio 2008 (ver i f ica  del lo  stato 
d i  s a l u t e ) ,  i n  a s s e n z a  d i  d i f f i c o l t à  a  l i v e l l o  d i 
s c o r t e ,  p r e v e d o n o  u n a  s e r i e  d i  a d e g u a m e n t i 
volt i  a rendere i l  regime d’ intervento per i  cere-
a l i  conforme al le  nuove condiz ioni  d i  mercato 
e  a  raf forzare  la  funzione del l ’ intervento pub-
bl ico come rete  di  s icurezza .

49.  a)
i )
L ’ a t t u a l e  s i s t e m a  p e r  l a  d e t e r m i n a z i o n e  d e l 
p r e z z o  d i  v e n d i t a  n o n  t i e n e  c o n t o  n é  d e l l a 
qual i tà  né del  luogo di  magazzinaggio di  ogni 
p a r t i t a .  L ’ i n t r o d u z i o n e  d i  q u e s t i  c r i t e r i  n e l 
s istema causerebbe grandi  d i f f icoltà  di  appl i -
caz ione e  ne compl icherebbe notevolmente la 
gest ione.  La Commiss ione r i t iene che l ’attuale 
sistema presenti  i l  vantaggio di  essere semplice 
e  oggett ivo,  o l t re  che più  ef f icace.

Come è  già  avvenuto più  volte ,  s i  può seguire 
una strategia  «ad hoc»  a  f ine per iodo,  o  per  le 
u l t ime part i te  in  vendita .

i i )
L a  C o m m i s s i o n e  s e g u e  g i à  q u e s t a  s t r a t e g i a 
qualora  lo  r i tenga necessar io .

i i i )
L a  C o m m i s s i o n e  s e g u e  g i à  q u e s t a  s t r a t e g i a 
qualora  lo  r i tenga necessar io .

49.  b)
L a  C o m m i s s i o n e  v a l u t e r à  c o m e  r i s p o n d e r e 
a  questa  raccomandazione.

49.  c)
Le scorte  di  intervento sono state  smalt i te  e  le 
proposte avanzate dal la Commissione nel  mag-
gio 2008 (ver i f ica  del lo  stato di  sa lute)  preve-
dono una serie di  adeguamenti  volti  a rendere i l 
regime d’ intervento per  i  cereal i  conforme al le 
nuove condiz ioni  d i  mercato  e  a  ra f forzare  la 
funzione del l ’ intervento pubblico come rete di 
sicurezza.  Entro la f ine del 2009 la Commissione 
prevede di  adottare un nuovo regolamento per 
s t a b i l i r e  r e g o l e  c o m u n i  r e l a t i v e  a g l i  a c q u i s t i 
a l l ’ intervento pubbl ico.
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50.
La Commiss ione esegue un’anal is i  e  un esame 
a p p r o f o n d i t o  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  t r a s m e s s e 
dagl i  Stat i  membri .

51.
L a  C o m m i s s i o n e  s t a  p r e n d e n d o  i n  e s a m e  l a 
s i tuazione e  deciderà  i l  metodo più  adeguato 
per  i l  ca lcolo  dei  cost i  for fettar i  per  l ’entrata 
e  l ’usc i ta  senza operazioni  d i  movimento.

La  Commiss ione sta  inoltre  lavorando per  e la-
borare  i l  metodo più  adeguato da seguire  nei 
cas i  in  cui  ta luni  Stat i  membri  non dichiar ino 
i  p r o p r i  c o s t i  d i  i n t e r e s s e ,  c h e  l e  o c c o r r o n o 
per  ca lcolare  i l  tasso di  interesse  speci f ico da 
applicare per i l  r imborso delle spese f inanziarie 
del le  operazioni  d i  ammasso pubbl ico.

52.
La Commissione rit iene di  disporre di  sufficienti 
e lementi  d i  prova a  sostegno del le  ipotes i  ut i -
l izzate  per  e laborare  le  previs ioni  d i  mercato, 
su  cui  s i  basano i  va lor i  dei  cereal i .

I l  prezzo di  vendita  dei  cereal i  è  ut i l izzato per 
stabi l i re  gl i  s tanziamenti  necessar i  a  copr i re  i l 
fabbisogno del  mercato dei  cereal i ,  che f igura 
nel la  lettera rett i f icat iva di  ogni  bi lancio.  Que-
sta i l lustra in effett i  i l  fondamento logico del le 
i p o t e s i  a l l a  b a s e  d e l  p r o g e t t o  d i  b i l a n c i o ,  l e 
qual i  sono comunicate  a l l ’autor i tà  di  b i lancio 
c h e  e s a m i n a  e d  e v e n t u a l m e n t e  a p p r o v a  g l i 
s tanziamenti  d i  b i lancio  necessar i .

53.  a) 
L a  C o m m i s s i o n e  s v o l g e  a t t u a l m e n t e  u n ’ a n a -
l i s i  a p p r o f o n d i t a  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  s u i  c o s t i 
r icevute dagl i  Stat i  membri  interessat i .  L ’ana-
l i s i  d e i  r i s c h i  e f f e t t u a t a  d a l l a  C o m m i s s i o n e 
e  le  l imitate  quant i tà  in  giacenza non giust i f i -
cano,  a l  momento,  ver i f iche in  loco di  queste 
informazioni .

53.  b)
L a  C o m m i s s i o n e  s t a  p r e n d e n d o  i n  e s a m e  l a 
s i tuazione e  deciderà  i l  metodo più  adeguato 
per  i l  ca lcolo  dei  cost i  for fettar i  per  l ’entrata 
e  l ’ u s c i t a  s e n z a  o p e r a z i o n i  d i  m o v i m e n t o . 
Tuttavia  la  s i tuazione odierna re lat iva  a l l ’am-
masso pubblico non consente al la Commissione 
d i  d e f i n i r e  u n  m e t o d o  c o n  i l  q u a l e  i  c o s t i  d i 
e n t r a t a  e  d i  u s c i t a  s e n z a  o p e r a z i o n i  d i  m o v i -
mento possano essere  st imat i  in  maniera  ef f i -
cace e  ut i l izzat i  nel la  def in iz ione di  un nuovo 
metodo di  ca lcolo .

53.  c)
La procedura del la  Commissione relat ivamente 
al  prezzo di  vendita  dei  cereal i  determina l ’ im-
porto del  deprezzamento delle scorte di  cereal i 
da effettuare.  Questo prezzo di  vendita è  accu-
r a t a m e n t e  d o c u m e n t a t o  e  v i e n e  p r e s e n t a t o 
al l ’autorità di  bi lancio nel la lettera rett i f icativa 
del  b i lancio  di  ogni  eserc iz io .

53.  d)
La Commiss ione sta  inoltre  lavorando per  e la-
borare  i l  metodo più  adeguato da seguire  nei 
cas i  in  cui  ta luni  Stat i  membri  non dichiar ino 
i  p r o p r i  c o s t i  d i  i n t e r e s s e ,  c h e  l e  o c c o r r o n o 
per  ca lcolare  i l  tasso di  interesse  speci f ico da 
applicare per i l  r imborso delle spese f inanziarie 
del le  operazioni  d i  ammasso pubbl ico.

54.
Le proposte  presentate  dal la  Commiss ione nel 
m a g g i o  s c o r s o ,  n e l  c o n t e s t o  d e l l a  c o s i d d e t t a 
ver i f ica  del lo  stato di  sa lute ,  prevedono var ie 
misure volte ad adeguare i l  regime d’intervento 
per  i  cereal i  a l la  nuova s i tuaz ione di  mercato 
e  a  raf forzare  la  funzione del l ’ intervento pub-
bl ico come rete  di  s icurezza .
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